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PRESENTACION

Por segunda vez dirigentes de los distritos de Changuena y Potfrero Grande
de Buenos Aires de Puntarenas nos reunimos en Jabillo para realizar el
Segundo Taller de este ano. Poco a poco va tomando forma la idea del
desarrollo que queremos para la zona, y también nos vamos dando cuenta
de todas las cosas que tienen que ver con este desarrollo.

La tematica que vimos en este taller fue:

¢Qué posibilidades ofrecen el Estado actual
costarricense, la estructura y la participacion
municipal a la propuesta de desarmollo para ka
zona?

Los objetivos que nos propusimos fueron los siguientes:

1- Informar al conjunto de las organizaciones de la regién sobre el
avance en la construccion de un espacio colectivo de discu-
sion y la construccion de una propuesta regional de desarrollo.

2- Identificar elementos del contexto nacional, zonal y local
municipal que tienen incidencia en la formulaciéon y ejecucion
de una estrategia de desarrollo local.

3- Realizar un segundo nivel de profundizacion en los componen-
tes de la propuesta zonai de desarrollo para el sector Changue-
na - Pofrero Grande.

El taller empezd recordando lo que se ha avanzado en la propuesta de
desarrollo, luego pasamos a ver qué pasa en el Estado de Costa Rica y aqué
es eso de los programas de Ajuste Estructural, nos metimos a ver algunos
elementos del asunto municipal, la estructura, las participaciéon, el Concejo
Municipal de Distrito y las atribuciones segun el Codigo Municipal, tratando
de ver qué nos sirve y qué no. Finalmente, hicimos un juicio en el que
juzgamos nuestra propuesta para ver cudles son sus debilidades y cudles sus
fortalezas.

Lo que sigue es el resumen de este taller:




PRIMERA PARTE:
LO QUE HEMOS VENIDO HACIENDO

Propuesta de desarrollo del I taller.

¥ ¢quién dijo que la gente de Potrero y Chdanguena no sabe pensar? jQué
va, si aqui la gente se pone las pilas y piensc en su futuro! Esté@n construyendo
una propuesta de desarrollo para la zona que aqui le presentamos:

Las 3 ideas basicas de nuestra propuesta son:

'| El fortalecimiento de las organizaciones de la
B aad zona.

2 Lograr un mejor nivel de vida de la poblacién

3 Todas las propuestas deben estar en armonia

con el medio ambiente




¢Como lograr estas cosas?

Debemos pasar del trabagjo en obras comunales a acciones en foda
la realidad de la regidn, sin descuidar las obras comunales, por
supuesto.

También debemos plantearnos la construccion de estrategias y planes
de desarrollo a nivel local y regional como una tarea necesaria y
posible.

Hay que trabajar desde la relacién capacidades - recursos en la zona.

Los recursos existen en la zonaq, pero...

Ha sido necesario manejar recursos y 1o hemos hecho, pero debemos
mejorar su manegjo.

Se debe establecer una relacién mdas ordenadc con las instituciones
del Estado tratando de compartir, planfear y sostener una visidon mas
estratégica.

i’ropuesfas para construir la esfrategia.

A través de la capacitacién - organizacion

Proponemos fortalecer las organizaciones a través de la capacitacion.
Conseguir recursos econdmicos (GEF) y técnicos (ALFORJA).
involucrar mayor nimero de organizaciones en los procesos.
Debemos conformar un Comité Regional como promotor de Ia
propuesta.

A través de un proceso de redaccién de la propuesta de desarroilo.
Realizar talleres entre organizaciones para formular la propuesta.

Definir y realizar el trabagjo con un objetivo comun, claro.
Difundir y comunicar la experiencia.




c) Y entrarle a los proyectos productivos.

- Impulsar experiencias piloto con fondos de GEF y FAEC en por lo
menos dos sectores (Changuena - Colorado).

d) Priorizando algunas de nuestras comunidades.

1- Chdénguena

2 - - Carrretera

3- Potrero Grande

4 - Colorado
COMPROMISO

‘La propuesta de desarrollo debe ante todo fortalecer la
relacion entre organizaciones de la zona, hacer que todas
busquemos un mismo objetivo y que todas nos ayudemos.
Para ello, debemos aclarar las formas de relaciéon y la
forma en que se hard esta relacién’”.

RESUMEN:

Las cosas que "debemos’ hacer

Trabajar con perspectiva zonal
Construir estrategia
Establecer una mejor relaciéon con el Estado
Fortalecer las organizaciones con capacitacion
Involucrar a mas gente en la propuesta

Conformar un comité regional
Impulsar un comité regional
Impulsar experiencias piloto

Fortalecer la relacién entre organziaciones.




Il PARIME:
MAS INFORMACION PARA UBICARNOS

“ero para armar una propuesta hay que estar bien informados, hay que
conocer bien en donde estamos parados, para gue no nos vacilen, por eso
nos metfimos a ver como anda el Estado costarricense hoy dia, partiendo de
0 gue nosotros conocemos y después al asunto de lo municipal

El Estado de Costa Rica, hoy.

Se trabajé a partir de una comparacion entre una comunidad hace 20 aRos
y hoy, como se describe en los siguientes cuadros:

HACE 20 ANOS

HOY DIA

El campesino cosechaba arroz, maiz y
frijol

La forma de produccion era voltear,
quemar, sembrar

Se sembraba pasto porque la gana-
deria se estaba promocionando.

El comerciante compraba sin controles
de precios y pe$os.

Vias de comunicacion: con bueyes y
bestias se jalaba. La Unica maquinaria
(Chapulin) la tenia un comerciante

Produccién Pecuaria: chancho (suel-
tos) y ganado vacuno

Financiamiento: el banco financio
volteas de montana, para siembras de
maiz, frijol, ganado vacuno hubo pla-
ta, rapida y al 8%

Hay problemas para pro-
ducir

No se incentiva la produc-
cioén, falta de apertura co-
mercial

El mercado no se rige por
precios de sustentacion
(costos) sino por oferta y
demanda

CNP no es eficiente (estd,
pero no esta)

Producimos maiz, frijol,
arroz, ganado, aungue ha
bajado

Hay mas vias de acceso

No se permite deforestar,
se esta en proceso de re-
forestacion

No hay crédito para pe-
quenos productores. Para
los grandes es al 32%




FRPZECEO00 ZO-~OPN-Z>0O00

No hacia falta la organizacién comu-
nal. Los lideres naturales gestionaban
cosas y lo lograban.

Solo Juntas de Educacion y Patronato,
se hacian turnos.

Existian Juntas auxiliares de camino.

Se iban a la municipalidad o a go-

bierno y se conseguia casi todo.

Existen organizaciones de
desarrollo (ADC), asocia-
ciones: reforestadores,
deportes, concejo munici-
pal de distrito, Juntas de
educacion, pastorales.

Gestiones via carta, telé-
fono, fax a San José, cues-
tan mas, se necesita mas
presion.

OQUB=«um Fm ZO00O ZO-OPi mo

El Concejo Municipal atendia a los
vecinos, solos 0 acompanados, les
decian que si y a algunos les queda-
tan mal. :

El CNP compraba produccion y repar-
fia semilla regalada o cambiada.

Una compania Agromaco (madereros)
hacia una trocha, el MOPT arregla el
camino.

En salud: nos visitaban los “malarios” y
aplicaban DDT.

Educacion: la gente solicitaba vy les
abrian el codigo.

MAG: tuvo una oficina en Potrero
Grande.

GAR: Tenia presencia en comunida-
des.

El cura venia a Potrero Grande una
vez al mes, de vez en cuando vigjaba
a las comunidades.

Cambio en la politica en
produccion, en educa-
cion, seguridad, saiud
(cerrados).

La apertura comercial se
estd dando, pero no sabe-
mos su efecto.

El Estado puede que sea
mas amplio, pero benefi-
cia a los grandes y va
dejando de lado a los
pequenos.

Servicios estatales se han
ampliado en cantidad.

Hay mucho "Chorizo".




.Y cudles son las razones de estas diferencias? -

Parie de la explicacion a las variaciones que vemos en la comunidad en los
dos periodos estd en el proceso de agjuste que estd viviendo el pais en los
difimos 10 anos. Vedmos:

Un poco de historia...

En los afos 70, gran cantidad de délares se encuentran en la
economia mundial, producto de la explotacién de petréleo. A
los paises pobres, los duenos de esos délares que nos los
prestan baratos.

Pero estos préstamos nos han hecho acumular deudas
{porque la plata no se puso a producir (agricultura, industria,
etc) sino que se invirti6 en infraestructura y en cuentas banco
de algunos politicos.

Para poder salir de los apuros, cuando se llega el momento de
pagar las deudas, el Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional -que se encargan colaborar en los aspectos
financieros de los paises- prestan plata para pagar las deudas
pero pone condiciones:

- Producir para exportar, generar divisas para pagar la
deuda

- Recortar los gastos del Estado

- Reordenar al pais y acomodarlo, es decir, estructurarlo
= PAE = programa de ajuste estructural

- Que el Estado no se meta en el mercado, que se rija
por la oferta y la demanda

Y Costa Rica no se escapa, debe "aJustarse" alas nuevas
condiciones.




ASPECTOS A AJUSTAR

Diversificacién y aumento de
las exportaciones, principal-
mente las no tradicionales.

Reestructurar el Estado para
hacerlo mds pequeno y eficien-
te.

Modernizar el sistema finan-
ciero, es decir, los bancos, que

se comporten como bancos
privados para que no generen
pérdidas.

Reducir el proteccionismo a
otros sectores productivos
(mercado interno) para au-
mentar la competencia y la
eficiencia.

|



El primer regalito que nos entrega la Admi-
nistracion Monge Alvarez nos programa
este ajuste:

Préstamo: 300 millones de ddlares.

Reduccién del tamano del Esiado

Privatizacion de empresas estatales

Disminucion de la inversidn publica (programas estatales)
Disminucion del empleo publico y salario real _
Disminucion de la participacion del estado en la fijacion de
precios

Reforma a los impuestos de impoitacién (aranceles) y financieros

Disminucién a la proteccidn arancelaria a los productos
industriales

Eliminacion de obstdculos a las importaciones

Incentivar las exportaciones

Privatizar parte del sistema bancario nacional

Elevacion de las tasas de interés a tasas reales, positivas

Mini devaluaciones

Alzas de tarifas en los servicios publicos




" \a Administracion Arias nos entrega el
paquetito:

: Banco Mundial $100 millones
Gobierno japonés $100 millones

- Sigue la disminucidn de la inversion publica

- Eliminar el subsidio al consumo de granos bdsicos

- Permisos para importar granos basicos (como si no supiéramos
producir)

- Limitacion del crédito subsidiado

- Mayor reduccidn arancelaria

-~ *Programa de reforma tributaria

- Continuar con las mini devaluaciones, como forma de disminu-
cion de los salarios reales y como incentivo a los que exportan.




SAE Il

‘=24 en la Asamblea Legislativa para su aprobacion)

Entreliness No. 112

=
s herencia de la Administracion Calderon Fournier a la administracion

=r=s Olsen es el tercer PAE:

- Apertura econdmica :
- Reforma del Estado que potencie la apertura

. Movilidad laboral
. Privatizacién de empresas estatales
. D_escen’rrolizocién publica y disminucion institucional

- Reforma en el sector financiero y mercado de capitales

« Reforma financiera
* Reforma tributaria

- Proteccidon del medio ambiente




B PARTE:
¢DE QUE NOS SIRVE LO MUNICIPALEN LA

PROPUESTA?

2 VeZ que vimos el contenido de los PAEs logramos meternos en otro
© inferesante: el Codigo Municipal Costarricense, a ver si el asunto del
\CIDIO sirve 0 No en nuestra propuesta.

La estructura municipal

2o de un Juego de tarjetas, se analizd, a nivel general, la estructura y el
sionamiento de los municipios y los aspectos que pueden ayudar a la
=CuCion de la propuesta de desarrollo de las organizaciones.

Presidente CONCEJO
’ o Sindicos
Regidores MUNICIPAL -ll :
Ejecutivo
‘Municipal
Comisiones Concejos de
de Distrito
Trabajo Juntas
Administrativas

El municipio, Ia paiticipacion y el Concejo Municipal

.
amos las cosas consideradas importantisimas para la propuesta de
arrollo de las organizaciones de Changuena y Potrero Grande

2 Nosofros, aquélias que definen el municipio y las atribuciones en cuanto
onomia. y las potestades de Ia municipalidad.




do 1. El Municipio es el conjunto de vecinos de un
mismo cantén de la Republica, quienes promue-
ven y administran sus propios intereses a través de
las Municipalidades.

0 2. Las Municipalidades son las personas juridicas estatales con
jurisdiccion territorial determinada.

o 7.  Enelejercicio de sus atribuciones, las municipalidades gozan de
autonomia que les confiere la Constitucion Politica con las
potestades de gobierno y administracion inherentes a la misma.
Dentro de estas potestades se entenderdn las siguientes:

Q) Dictar los reglamentos autdbnomos de organizacion y de
servicio y de cualquier ofro autorizado por la ley.

b) Acordar, conforme a la ley, los ingresos necesarios para
el cumplimiento de sus cometidos y disponer sobre su

distribucion y empleo.

€) Concertar pactos, convenios o contratos cen personas
O enfidades nacionaies C extranjeras que fueren necesa-
rios en la realizacion de sus funciones.

d) Convocar a consuitas populares.

2'en en lo que tiene que ver con los mecanismos de consulta popular
—uarmente el referéndum. Aqui el acuerdo ya estd tomado por el
SnC=0. pero también es una consulta popular vinculante, Lo que se busca
somefer ese acuerdo a la participacion de los vecinos, es decir, que
=nfras el acuerdo no haya sido ratificado no puede surtir efecto. Si el
Jum No es aprobado por los municipes, es decir, por los habitantes del
.elacto esineficaz, queda totalmente anulado, no se puede ejecutar
™as gue haya sido aprobado por el Concejo.

"= mecanismo del referéndum es importantisimo, porque si los Concejos
SCipales o utilizaran, no cometerian tantos errores como cuando se toman
=100s y se gjecutan sin que el pueblo se dé cuenta. Alli van perdiendo
=20didad y el apoyo popular.

2 =5 una posibilidad que tienen los pueblos para defenderse, para
Oenar una acuerdo, etc.

= Arficulo 21 inciso 1 se contempla una de las formas mas importantes de
S=Coacion, la participaciéon directa de la ciudadania a fravés de los
BON00s. plebiscitos y referéndums.

~
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un insfrumento juridico muy importante, tanto para las autoridades.
cipales, para los mismos lideres y para el ciudadano coman, tener
“Ces0 como miembros de una comunidad a participar en la toma de
=Csones, a conocer cudles son los problemas de su comunidad, como se
2 solucionar y dar también su aporte.

-ejo municipal de distrito, ¢coémo estd constituido?

63. fransitorio 1. Estan formados por cinco miembros propietarios y tres
penfes de escogencia y nombramiento del Poder Ejecutivo. Dos de los

Joetfarios y un suplente seran escogidos de las ternas que remita la Munici-
aicod del Cantén a que pertenezca el distrito. Si denfro de los quince dias
fes a la solicitud que haga el Poder Ejecutivo a la Municipaliaad de la
na para escoger a los infegrantes expresaaos, esta no la remitiere, el
cutivo completarda la ndmina y procederd a su nombramiento.

25 Cosas importantes que descubrimos fueron las definiciones de:

Cabildo:  decision adoptada en consulta popular.

Municipe:  vecino mayor de edad del municipio.

Las atfribuciones de Ia municipaiidad

wdandonos de un rompecabezas vimos que segun el Codigo Municipal
amicense, alas Municipalidades les corresponde un montdn de funciones,
lo 4 hace unc larga lista de ellas:

‘Corresponde a las Municipalidades la administracion de
los servicios e intereses locales, con el fin de promover el
desarrollo integral de los cantones en armonia con el
desarrollo nacional, dentro de estos cometidos estan:




Promover el progreso de la cultura, las ciencias y las artes...

impulsar la educacion general vocacional de los habitantes del
canion...

Velar por la salud fisica y mental de los habitantes del canton...
Esfablecer una politica integral de planeamiento urbano...
Formular una politica de desarrollo rural integrall...

Esfimular y proteger el desarrollo agropecuario, industrial y
comercial...

Profeger los recursos naturales de todo orden...

Fomentar el turismo interno y externo protegiendo las bellezas
nafurales...

Velar por la seguridad de las personas y el orden publico
medianfe una accién coordinada con las autoridades y
enfidades nacionales. =

Sromover la conciencia civica de la poblacién ¢ fin de gue ios
Ciudadanos en ejercicio de los principios de autodeterminacién,
gemocrdtica , participen oportuna y conscientemente en la
octividad del gobiemo Municipal (art. 4)

=70 se armd el rompecabezas y se vio el conjunto de actividades que la
NCoalidad debe desarrollar.

2 nos dimos cuenta que hay muchas otras instituciones que cumplen las
20N que le compete a la municipalidad.

ciones que le competen a la municipalidad, en Ia mayoria de los
son desconocidas por los mismos regidores que forman el Concsjo.

“Co funcidn que podria estar cumpliendo Ia municipalidad es la de
=Cion culfural y la de botar la basura, aunque a veces, mal totada,
#Or pafentes y la reparacion de las calles de Ia ciudad.

“=yes especificas de las instituciones estén en un nivel legal superior a la
moefencias que oforga a la municipalidad la constitucion politica.




‘cipalidad tiene que ver con permisos de construccion, con permisos
=s"oles, la municipalidad debe pronunciarse.

e 0

e de la situacion municipal.

‘cipalidad puede ser el canal entre el municipio y las instituciones del

Jo el desarrollo canfonal no se estd dando, Ia municipalidad puede
wer gestiones para que las instituciones cumplan su funcion.

focas los funciones de la municipalidad, la Unica que le ha dejado el
2 =m0 ceniral es Ic de la conciencia critica.

-

st
i
- S 1 WS
' 3



W PARIE:
CON TODO LO VISTO, VOLVER A LA
PROPUESTA DE DESARROLLO

*CNICA DEL JUICIO

C de un juicio a la propuesta de desarrolio de los distritos de Potrero
sonce y Chdnguena, se intentd relevar los vacios y las forialezas de la
a para pulirla mdés.

os aspectos discutidos.
ibles debilidades de la propuesta.

20sDle gue para hacer una propuesta de desarrollo se necesite mucha
3 y fiempo de los lideres comunales y profesionales, En comunidades
Mo las nuestras el dinero es escaso, y estos eventos tienen un costo

, ico y ese dinero se podria usar en la solucién de otros problemas
»e=s gue se fienen.

i7




>0 que el Estado cuenta con una serie de instituciones y ministerios para
=r l0s problemas de las comunidades.

»opussia de desarrollo regional podria suplantar las funciones propias del
20 y sus instifuciones.

> construir una propuesta de desarrollo se debe tomar en cuenta la

on de los politicos regionales y nacionales. :
Coso de esta propuesta, donde no han participado dichos politicos, se
"0 estar obsfruyendo su frabagjo.

DC gue se invierte en la elaboracion de la propuesta, le puede quitar
Tderes fiempo para realizar otras tareas, esto puede distraer a los lideres
ales de sus funciones propias en o local.

Caso de la relacion con los politicos, dificiimente ellos tengan respuesta
= coda problema y para los problemas de una comunidad particular,
= sabemos bien que los diputados tienen compromisos y aungue él
20 un cocumente, si no hay presion, negociacion, serd muy dificil lograr
piimiento de esos compromisos. Lo que se necesita es coordinar con
por elemplo, a través de la Asociacion de Desarrollo, plantedndole la
=2.00ad que hay en el lugar y cudl puede ser su apoyo para satisfacer esa
s=s.00d, pero hace falta que las organizaciones tengan alguna propuesta.

GCTfudes normales de los campesines son contradictorias pergue el
nesnado, en algunos casos, No apoya la organizacion, o sea, no la

=CC

oos enfendemos que la propuesta de desarrollo que estamos haciendo,
semenia la propuesta general del Estado, porque ayuda a la ciudadao-
2 fomar mejores soluciones, a hacer planes y a adquirir mejor formacion.
N
Dpuesias de desarrollo para nuestras comunidades no pueden venir de
22 pora abagjo, esto porque los funcionarios del Estado no viven agui. Las
=57as de abagjo para arriba tienen la ventaja de que quienes las hacen
wcen mejor la necesidad y la solucidn que dan puede ser mas realista,
35 de gue se hace desde dentro, es decir, tomando en cuenta las
sidades de los campesinos. :

2000 de capacitacion en las organizaciones no es un gasto o un

. de dinero, es una inversidbn, como toda inversidn, para sacar
No vamos a tener dirigentes capacitados si no realizamos
~ocion. La educacion capacita a los dirigentes para que hagan mejor

-




muchas instituciones que apoyan el desarrollo de la comunidad, ademas
@putados de la zona que apoyan las organizaciones locales. La forma
5 nos relacionemos con ellos tiene que ver mucho con el éxito que
30 nussira propuesta.

= r=dactar una propuesta de desarrollo no es suficiente el aporte del
==c+ual, hace falta que se haga desde la experiencia de quienes viven el
0. y el aporte de todos aquellos que quieren ayudar sin que necesaria-
ve s= les tenga que pagar, sean del Estado o de las ONG.

=#uciones del Estado siempre han existido pero todos los problemas de
=< comunidades no han sido resueltos. Necesitamos que los dirigentes
5 comunidad se comprometan y hagan propuestas que se puedan
> con las que tiene el Estado, para que en ese didlogo se consfruyan
=ores propuestas.

\o propuesta que estamos construyendo se foma en cuenta la politica
3 de desarollo del pais y vamos mds aild, pues foma en cuenta
55 los intereses y propuestas para resolver los problemas mdas concretos
: f=n=mos en nuestras comunidades.

~orfante para el trabajo de la organizacion el aporte de la mujer,
= o fravés de su trabagjo ella se valora mds, por ello a nivel de las
idades se empieza a valorar mds el frabagjo de la mujer.




F PARIE:
PUESTAS FINALES SOBRE LA
OCATORIA DEL PROXIMO TALLER

15 de octubre

se convoca:
15 personas del sector carretera,
& personas de Potrero Grande,
10 personas de Colorado, y
10 personas de Chdnguena.
Inwitar el domingo en la manana a:
= Funcionarios de DINADECO,
- Diputado
- Concejo Municipal de Buenos Aires,
- Junta Cantonal de Desarrollo de Buenos Aires, y

- de ser posible a Pedro Gamboa de DINADECO Nacional.

de invitacion:

Personal. Jabillo se compromete a hacerlas en la computadora que
nay en la comunidad. Jimmy y Minor hacen la redaccion de la carta.
£ 15 de setiembre se deben empezar a repartir y se, debe finalizar el
1 de octubre. Sélo a Asociaciéon de Jabillo va a firmar.




Habrd un responsable por zona de entregar las invitaciones y de
motivar a los invitados.

Hacer la invitacion con 22 dias de anticipacion, los responsables Minor
y Alvaro.

Los materiales:

La posibilidad de tener un borrador de la memoria de este taller.

Tarea del taller préximo:

Trabajar sobre los puntos de la propuesta de desarrollo.

La memoria debe ser Util y debe haber tareas para frabajar antes del
taller en las comunidades.

SALON
COMUNAL




SEXTA PARIME:
EVALUACION

Metodologia: bien, especiaimente en temas tan espinosos como el Codigo
Municipal. El juicio debid ser punto de partida y no de llegada.

Hemos hecho trabagjo eficiente, se esperaba mdas gente pero no liegd
suficiente, la metodologia entendible para nosotros. Para el proximo taller
debe sclir el producto que esperamos “el Plan Regional de Desarrollo para
Chdanguena y Potrero Grande.

Por suerte el taller se pudo desarrollar (por la falta de asistencia pensamos
que no se iba a poder hacer). Hoy domingo hubo mds asistencia.

Fue muy entendible, fue un experiencia nueva y fiene gran beneficio, para
analizar nuestros problemas.

Debemos ayudar a que el préximo taller sea de mayor participacion,
debemos hacer un trabajo mdés conjuntc.




